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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 005/2020-
EMAP, APRESENTADA PELA EMPRESA NUCTECH DO BRASIL LTDA.

Trata-se de Impugnacédo apresentada pela empresa TECHSCAN IMPORTADORA E
SERVIGOS EIRELI-EPP ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 005/2020-EMAP, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de manutengdo preventiva e
corretiva, com eventual reposi¢ao de pegas originais (em caso de necessidade) e atualizagéo de
software para equipamento de Raio-x, tipo Scanner de veiculos de carga e contéiner FS6000,
instalado no porto do Itaqui, em S&o Luis/MA.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Destaca-se que a data de abertura das propostas do Pregao Eletronico n° 005/2020-
EMAP estava prevista para ocorrer as 09:30 horas, hora de Brasilia-DF, do dia 24 de margo de
2020, conforme amplamente divulgado no DOE-MA; no sitio do Banco Brasil: www.licitacoes-
e.com.br; no sitio da EMAP: www.emap.ma.gov.br e no sitio do TCE-MA. Desta forma, a
impugnagao protocolada via e-mail no dia 17/03/2020 obedeceu o prazo e a forma dispostos nos
subitens 2.1 e 2.2 do edital.

Il - DAS ALEGAGOES

A Impugnante alega, em sintese, a necessidade de revisar o edital, de acordo com os
seguintes pontos apresentados:

“ll- DOS PONTOS DO EDITAL QUE EXIGEM REVISAO

lll.1 - RELAGAO DE PEGAS DE REPOSIGAO PARA 0S ESCANRES
DE RAIOS X

O instrumento convocatorio trouxe como item de composigédo do prego a
ser ofertado uma relagéo de pegas de reposi¢éo para 0s equipamentos de
inspegdo de cargas e contéineres por raios X, de acordo com cada uma
das Tabelas 2 e 3 - anexas ao Edital.

Ocorre que a relagéo de pecgas de reposicéo para os escaneres de raios X
n&o € exaustiva e podera exigir complementagédo ao longo da execugédo
do contrato.

Também é de rigor anotar que o fornecimento de pegas importadas pode
sofrer grande variagéo, ao longo do tempo, de acordo com a variagdo do
dolar, dentre outros pontos de interferéncia que poderdo dificultar a
execugéo do contrato de maneira proba.

Por conta de todas essas variaveis, 0s 6rgaos da Administragdo Publica
vém deixado de incluir a relagdo de pecgas, com pregos vinculativos,
desde o edital, pois isso vem causando o engessamento desnecessario
dos contratos e consequente dificuldade para executar, de forma célere e
eficiente, as manutengbes que exigem substituicdo de pecas. Nesse
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sentido, tem-se destacado um valor estimado para a reposi¢édo de pegas —
0 qual ndo sera objeto de lances e também ndo podera sofrer alteragéo,
até final apresentagéo das propostas — visando justamente evitar ‘jogo de
numeros” e como forma de garantir que 0 certame corra, essencialmente,
sob a otica da contratagdo da PRESTACAO DE SERVICOS (e ndo com o
fornecimento de pegas).

Do exposto, a impugnante solicita a alteracao e retificagdo dos seguinte itens do Edital

e demais anexos:

1 — Excluir a relacdo de pegas de reposi¢do dos equipamentos de raios X, para o calculo do preco,
pois 0 objeto licitado é, em sua esséncia, da prestacdo dos servicos de manutengéo corretiva e
preventiva;

2 — Destinar um valor global médio, para aquisigéo futura de pegas, de acordo com a necessidade,
nao sendo este objeto de lances, sendo essa a praxe do mercado atual.

3 - Consignar, expressamente, a possibilidade de aquisicdo direta de pecas de reposi¢éo pela
EMAP, sempre que for mais vantajoso, economicamente, para a prépria EMAP.

Il - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnacdo apresentada, passa-se a analisar as alegacdes da
Impugnante:

Considerando que as exigéncias/condi¢bes estabelecidas no instrumento convocatério
estdo dispostas no Termo de Referéncia, a comissdo de licitagdo, a despeito de seus
conhecimentos, submeteu os autos para conhecimento da Geréncia de Logistica da EMAP —
GELOG/EMAP para analise e manifestagao.

Em resposta, o setor técnico decidiu pela necessidade de modificagbes nas
disposi¢des do Termo de Referéncia, considerando, conforme exposto em Nota Técnica, que as
empresas sinalizaram a inviabilidade de participacdo, em caso de manutencéo de pegas, tendo em
vista que boa parte das mesmas ndo possuem mais que um fornecedor que podera arbitrar o prego
que lhe convier. Além disso, informou que as modificagbes encontram respaldo em contratos de
manutencdo de scanner de outros entes publicos, em especial, no que diz respeito a fixagdo de
valor maximo para reposicao de pegas que serdo solicitadas mediante demandada. Desta forma,
segundo a area técnica, a adogéo da fixagdo do valor maximo a ser gasto com reposigao de pegas
possibilitarda uma pluralidade de licitantes, estando de acordo com o principio da concorréncia e
isonomia.

Desta forma, em suma, a unidade técnica demandante verificou a necessidade de
alteragdo do Termo de Referéncia, no sentido de excluir do calculo do preco a relagédo de pecgas
para reposicao, bem como estipular um valor global maximo para aquisicdo de pegas, a fim de
evitar a inclusao de itens no objeto da licitagdo que restrinjam o carater competitivo da licitagéo.
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Em relagéo a terceira solicitagdo da impugnante, a unidade técnica decidiu pelo ndo
acolhimento das alegacdes, pelas razdes a seguir:

“Considerando a complexidade e o tempo necessario de um processo de
compra por uma empresa publica e diante da urgéncia e necessidade
que, em caso de reposicdo de pegas, o equipamento volte a ficar
operacional no menor tempo possivel, a EMAP optou por definir que a
aquisicdo de eventuais pegas de reposi¢do ficardo por conta da
contratada.”
Destarte, com base na manifestacdo da GELOG/EMAP, assiste razéo, em parte, aos
questionamentos da impugnante, havendo, portanto, a necessidade de alteragdo do instrumento
convocatorio.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razbes aqui apresentadas, julga-se PROCEDENTE, EM
PARTE, a impugnacgéo interposta pela empresa TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS
EIRELI-EPP, conforme analise procedida pela area técnica, qual seja, Geréncia de Logistica da
EMAP.

Apos adequacdo do Instrumento Convocatdrio aos termos da revisdo do Termo de
Referéncia, a versao alterada do edital sera publicada no site da EMAP e no portal de compras do
Banco do Brasil (licitagdes-e).

Sao Luis-MA, 15 de abril de 2020.

Maykon Froz Marques
Pregoeiro da EMAP
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